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Nota para los lectores

Los documentos de trabajo publicados por el Consorcio son versiones preliminares de investigaciones
que no han sido publicados en una revista ni sometidos a un proceso de revision por pares. El objetivo
de su difusion es compartir los datos existentes, facilitar el andlisis comparativo y fomentar
colaboraciones. El contenido o las opiniones expresadas en el documento son responsabilidad
exclusiva del autor(a) o de los autores y no reflejan necesariamente los puntos de vista del Consorcio
de investigacion sobre salud escolar y nutricion. Cualquier error de comision u omision es
responsabilidad tunicamente de los autores y no puede atribuirse a ninguna de las instituciones
mencionadas anteriormente.



Antecedentes historicos

Ecuador es un pais de medianos ingresos, ubicado en el oeste de América del Sur, a las orillas del
Océano Pacifico, entre Colombia y Pert, con una extension de 256.370 km?. Su divisidn territorial
incluye por 24 provincias y 9 zonas administrativas. Su capital es la ciudad de Quito. Su principal
ingreso econdmico proviene de las exportaciones de petrdleo y productos agricolas, ademas de
las remesas de poblacién migrante de los Estados Unidos y Europa (1).

El pais se caracteriza por cuatro regiones geograficas: llanura costera (costa), sierra central
interandina (sierra), selva tropical amazonica (oriente) y las islas Galapagos. Las caracteristicas
territoriales y climaticas definen 62 ecosistemas distintos a nivel continental (2). El 47.9% del
suelo son montes y bosques, el 19.0% a pastos cultivados y el 11.3% a cultivos permanentes (3).
El clima es tropical, las temperaturas oscilan entre 0 a 25°C y en las estribaciones del Pacifico y
amazonicas, el clima es caliente, entre 15 a 40°C.

Segun el ultimo censo de poblacion (2022) en el Ecuador viven 16,938,986 personas. Mas de la
mitad de la poblaciéon (63.1%) se encuentran ubicada en areas urbanas, concentrada en los valles
interandinos y la costa, con menos concentracion en la Amazonia. La poblacidn se identifica como
mestiza (77.5%), indigena (7.7%), montuvia (7.7%), afroecuatoriana (4.8%) y blanca (2.3%). El
2.43% se identifica como LGTBIQ+. El tamafio medio de los hogares es de 3.2 personas, 2.3 hijos
promedio por hogar y casi 4 de cada 10 mujeres son representantes o jefas de hogares
comparada con los hombres. El 91.7% de la poblacién utiliza gas para la coccién de alimentos,
85.2% accede a la red publica de agua, y el 97.5% accede a servicio eléctrico, ademas el 80.0% de
los hogares tiene acceso a telefonia movil y el 60.9% a internet fijo (4)

Los ultimos afios el Ecuador enfrenta una ola de violencia relacionada con el crimen organizado.
Ademas que a nivel territorial se presentan graves conflictos socioambientales asociadas a
procesos extractivos mineros, madereros y petroleros (1,5).

Perfil del pais

Poblacion y economia

Cuadro 1: Datos clave sobre poblacion e indicadores econdmicos

Poblacion total (2022) Poblacion total de 5 a Numero total de Producto Interior Bruto
19 afios personas empleadas por capita (2023)
en el sector agricola
16,938,986° 4,553,488 (26.8%) 2,752,000 (32%)" 6036,44 USD*

2 Instituto de Estadisticas y Censos Ecuador. Censo 2022 https://www.censoecuador.gob.ec/#

b Banco Mundial. PIB per cdpita. https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=EC

¢ Instituto de Estadisticas y Cencos Ecuador. Boletin de cifras del SECTOR PRODUCTIVO DICIEMBRE 2023 Dato extraido en base a
la Poblacién Econémicamente Activa de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) Indicadores
Laborales Diciembre,2023.



https://www.censoecuador.gob.ec/
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=EC
https://www.produccion.gob.ec/wp-content/uploads/2023/12/Boletin-Cifras-Productivas-DIC-2023.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/EMPLEO/2023/Diciembre/202312_Mercado_Laboral.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/EMPLEO/2023/Diciembre/202312_Mercado_Laboral.pdf

Educacion

En Ecuador, la educacién y salud son derecho humano fundamental, encargado al Estado vy
garantizado en la Constitucién de la Republica (6). La educacidon publica es de tipo laica,
obligatoria y gratuita para nifios, niflas y adolescentes nacionales o extranjeros de 3 a 18 afios en
las etapas preescolar, basica y bachillerato (7).

El Sistema Educativo Ecuatoriano esta regido por la Ley Organica de Educacion Intercultural —
LOEI (7) vigente desde 2015. El Ministerio de Educacion (MINEDUC) es el Unico ente rector a nivel
nacional. La educacién contempla tres niveles: (i) Educacidn inicial, que tiene dos cursos (3 a 4
afios); (ii) Educacion General Basica, que posee diez cursos (5 a 14 afios) y (iii) Bachillerato, que
tiene tres cursos (15 a 18 afos). Adicionalmente, estos ultimos estudiantes pueden optar por
bachillerato en ciencias o bachillerato técnico. Las instituciones educativas son publicas/fiscales
(financiamiento estatal o municipal), particulares y fiscomisionales; éstas Ultimas dependen de
una entidad promotora, la cual es una organizacion sin fines de lucro, misional o laica que asume
directa o indirectamente los costos y operacion de la institucion educativa (7).

En Ecuador el 34.4% de sus habitantes son nifios, nifias y adolescentes. De los cuales el 7.6% son
ninos y ninas de 0 a 4 afos, 8.3% ninos de 5 a 9 afios, 9.5% niflos de 10 a 14 afios y 9.0%
adolescentes de 15 a 19 afios de edad (8).

Para el afio lectivo 2022-2023 (reporte final), el Sistema Nacional de Educacién (SNE) tuvo una
cobertura de 4.194.363 nifios, nifias y adolescentes de 3 a 19 afios, lo que representd una tasa
bruta de matricula de 92.1% (nifios matriculados/nifios censados). De los nifios y nifias
matriculados en este afio, el 50.4% fueron hombres. El 7.5% pertenecia a la Educacion inicial,
71.4% Educacion basica y 21.1% Bachillerato de las instituciones fiscales, fiscomisionales y
particulares (9).

Cuadro 2: Numero de nifios en escuelas y participantes de la alimentacion escolar (2022—2023)

Numero total de Nimero total Tamaiio medio de las Numero de % de nifos
estudiantes ¢ de escuelas ¢ clases © nifios que con derecho
participan en a comidas
colaciones escolares
escolares gratuitas &
4.194.363 en el SNE 16.089 en el SNE Entre 35 y 40 estudiantes Total: 2.823.418 81.7%
(Estatales, privadas o De los cuales: (instituciones educativas Educacion
municipales) 13.026 estatales a nivel general) inicial: 260.854
De los cuales: instituciones Educacion
3.456.460 en Educativas Entre 20 a 24 estudiantes general bdsica:
Instituciones Estatales (instituciones educativas 2.518.797
Educativas Estatales privadas particulares) Bachillerato:
(fiscales y 43.767

fiscomisionales)

d Obtenido de Registros administrativos 2022-2023. Ministerio de Educaciéon Ecuador https://educacion.gob.ec/base-de-datos/
e Nota de presahttps://www.lahora.com.ec/noticias/el-numero-de-alumnos-en-las-aulas-influye-en-el-aprendizaje/

f Obtenido de Matriz de beneficiarios alimentacion escolar para la tercera orden de entrega de la vigésimo cuarta orden de
compra entregado por Ministerio de Educacion del Ecuador. Septiembre 2023.

& Numero de estudiantes matriculados de escuelas beneficiarias, fiscales y fiscomisionales dividido para el nimero de nifios que
participan en el programa) Periodo 2022-2023.



https://educacion.gob.ec/base-de-datos/

Seguridad alimentaria, nutricion y salud

e Inseguridad alimentaria: el 36.9% de la poblacién presenta inseguridad alimentaria
moderada o severa a nivel del hogar, y el 12.7% enfrenta inseguridad alimentaria severa entre
2021y 2023. En los ultimos siete anos, la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o
severa ha aumentado en un 16.2%, ubicando al Ecuador después de Perd en Sudamérica (10).

e Carencia de micronutrientes de 5 a 19 afnos: Anemia 3.5% (5 a 11 afios) y 7.0% de (12 a 19
anos) (Datos ENSANUT 2012) (11).

En la ultima encuesta nacional de salud y nutricion (ENSANUT 2018) (12):

e Retraso del crecimiento de 5 a 19 afos: 19.3%

Delgadez en nifios de 5 a 19 ainos: 1.8%

Sobrepeso en niilos de 5 a 11 afios: 20.5%

e Obesidad en nifos de 5 a 11 ainos: 10.4%

Datos ampliados, segregados por etnia y drea, y en nifios y niflasde 5 a 11 aflos y de 12 a 19 afnos

se presentan en la nota 1 de Anexos.

Diseno y aplicacion de los programas de
alimentacion escolar

Descripcion de programas de alimentacion escolar

El Programa de Alimentaciéon Escolar (PAE) del Ecuador nace formalmente en 1999 de la mano
de Naciones Unidas. A lo largo de los afios, ha cambiado en cuanto a las instituciones estatales
administradoras, origen del financiamiento, asi como también al tipo de alimentos entregados.
Actualmente, es un programa nacional que distribuye un complemento nutricional a manera de
refrigerio para ninos, nifias y adolescentes de la educacion fiscal y fiscomisional de todo el pais,
aportando hasta el 15% de su ingesta caldrica diaria y evitando lapsos de ayuno de mas de 4
horas (13).

Desde el afio 2016 hasta la fecha, el MINEDUC es el encargado de los programas y proyectos de
inversion publica relacionados con la prestacion de servicios para proveer alimentos,
suplementos y complementos alimenticios para la alimentacion escolar. El programa se guia por
la Ley Orgdnica de Alimentacién Escolar (LOAE 2020) y su Reglamento (RGLOAE 2021) que
configuran el Sistema Nacional de Alimentacién Escolar (SNIAE), que tienen como propdsito
garantizar el derecho a la alimentacion de esta poblacion, delineando modalidades,
financiamiento, actores y organizacién general (14).

Bajo la Ley y Reglamento el MINEDUC es el coordinador del Comité Interinstitucional de
Alimentacidn Escolar (CIAE) conformado ademads por los Ministerios de Salud Publica (MSP) y de
Agricultura y Ganaderia (MAG), contemplan también otros actores clave como el Instituto de
Economia Popular y Solidaria, Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) (gobiernos
locales) y otros organismos de cooperacion técnica. El PAE cuenta con dos modalidades: general
y territorial. En la modalidad general, el MINEDUC realiza un proceso de contratacién centralizada
con distintas industrias proveedoras (13-15). En la modalidad territorial, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados son los encargados de ejecutar.



Objetivos

El PAE tiene como objeto “mejorar la distribucion y la cobertura de la alimentacién como
contribucién al buen rendimiento fisico y mental escolar de los nifos, nifias y adolescentes de
Educacidn Inicial, Educacion General Basica y Bachillerato de las Unidades Educativas del Milenio
de las Instituciones del sostenimiento publico y fiscomisional a nivel nacional, durante su jornada
de estudio” (13).

Implementacion

En el periodo 2022-2023, y en cumplimiento de la LOAE y RGLOAE, el PAE constaba de dos

modalidades de alimentacién escolar:

e Una modalidad general contempla la distribucion y entrega de raciones industrializadas de
productos fortificados (14,16), implementada a nivel universal. En esta modalidad, el
MINEDUC es el encargado de calcular las raciones alimenticias por nifio a lo largo del ciclo
escolar para a su vez calcular y solicitar presupuestario del programa. El costo de las raciones
se estima con base en las fichas técnicas-administrativas y el precio del fabricante que se
encarga de cubrir todo el proceso.

La contratacion del servicio de alimentaciéon escolar se realiza a través del catalogo
electréonico del SERCOP (Servicio Nacional de Compras Publicas), sobre la base de los
convenios marco (ver el detalle en la nota 2 en Anexos) suscritos con los proveedores de
dicho servicio (13). El proceso se lleva a cabo mediante Subasta Inversa Corporativa de
Alimentacion Escolar (SICAE). El SICAE es un proceso de contratacion por etapas que
contempla ademads a actores de la agricultura familiar y campesina y demas actores de la
economia social y solidaria que participan para ofrecer precios competitivos para el
abastecimiento del PAE (17).

Los proveedores son responsables de todo el proceso de produccién, almacenamiento,
distribuciéon y entrega de las raciones alimenticias directamente en las instituciones
educativas beneficiarias. Esto porque el MINEDUC no cuenta con bodegas para el almacenaje
de las raciones (13).

e Una modalidad territorial (local) entrega los alimentos frescos, vinculados a la agricultura
local, considerando la realidad productiva, la estacionalidad de la produccién y el
intercambio. Esta segunda modalidad provee desayuno o almuerzo escolar caliente a 18.029
niflos y ninas a nivel nacional. Actualmente, se encuentra en fase de pilotaje y se organiza en
colaboracién entre el Programa Mundial de Alimentos (PMA), Gobiernos locales y el
MINEDUC (18,19). En la modalidad territorial, el RGLOAE contempla que el PAE sera
organizado por el MINEDUC y los GAD mediante convenios entra las partes. Segun este
documento, los convenios deben establecer los procesos de administracion, dotacién de
fondos y evaluaciones econdmicas (14).

Cobertura

En la modalidad general del PAE, entrega raciones a todo el pais sin excepcion. Esta entrega se
organiza en ocho agregados o divisiones territoriales (ver el detalle en la nota 3 en Anexos) (17).
Los refrigerios benefician a 2.823.418 nifios y nifias que representan un 81.7% de alumnos



involucrados en Educacion Inicial, Educacion General Basica y Bachillerato de las Unidades
Educativas del Milenio y de las Instituciones del sostenimiento publico y fiscomisional.

La modalidad territorial alcanza a 18.029 nifos, nifias y adolescentes de 196 escuelas de las
provincias de Carchi, Imbabura, Bolivar, Chimborazo, Manabi y Santa Elena (19). Para esta
revision no se encontraron documentos ni informacion de actores clave que permitan reportar
casos locales especificos.

Focalizacion

Como se menciond anteriormente, el PAE general esta pensado para una cobertura universal de
las Unidades Educativas Fiscales y Fiscomisionales de modalidad presencial, hasta nivel de
bachillerato en edades entre los 3 y 18 afios. Dentro del Sistema Nacional de Educacidon existen
otros tipos de unidades educativas y modalidades que no reciben el PAE como por ejemplo
unidades educativas privadas, municipales" o unidades educativas en modalidad virtual, escuela
en el hogar o semipresencial. No existe otro tipo de criterios de seleccién, ni se han identificado
otros grupos priorizados (13). Si bien el programa de modalidad general es universal, el MINEDUC
(13) reporta que dos comunidades indigenas (Sarayacu y Saraguro) no reciben las raciones debido
a no coincidir con sus caracteristicas culturales.

Tipo de comida

En el periodo 2022-2023, el PAE, en su modalidad general, entregd raciones alimenticias
industrializadas, envasadas y fortificadas (etiquetado de semaforo) (13,16). Funcionan como
refrigerios o colaciones dentro de la escuela y se basan en fichas técnicas estandarizadas. Estas
raciones combinan un liguido que puede ser leche entera, leche saborizada, jugo o néctar o
bebidas lacteas con cereales, y un sélido que puede incluir una barra de cereales, una masa
horneada, un bocadito de sal, harina de cereales o granola de cereal (13).

La modalidad de alimentacion territorial consiste en almuerzo o desayuno escolar caliente,
preparado y servido en la escuela, caracterizado por cumplir todos los requerimientos macro y
micronutrientes, por priorizar productos frescos de la agricultura familiar y campesina vy
preparaciones con pertinencia local y cultural. Esta comida proporciona aproximadamente 500
kcal. Los menus estan disefiados con NutrirEC, un software que calcula las composiciones
nutricionales por grupo de edad y tipo de comida (18).

Se debe sefialar que en las escuelas existen otros alimentos disponibles comercializados en los
bares o kioscos escolares, los cuales deben cumplir ciertos criterios nutricionales y sanitarios
regulados por el Ministerio de Salud Publica (18). Los productos disponibles en dichos bares se
caracterizan por ser altos en nutrientes criticos como bebidas gaseosas, alimentos fritos y snacks
dulces y saldos con etiquetado.

P Las Instituciones Educativas Municipales son administradas por gobiernos locales con financiamiento subvencionado, estar escuelas no son
clasificadas como estatales y no reciben el PAE.



Normas nutricionales

A nivel general, para ambas modalidades se estipula por Ley que la alimentacién escolar se basara
en: 1) las Guias Alimentarias Basadas en Alimentos de Ecuador (GABAS)', 2) deberad ser nutritiva,
3) de preferencia fresca cuando se pueda asegurar la inocuidad y calidad, 4) debera contribuir al
crecimiento y desarrollo saludable, y 5) sera culturalmente adecuada y local (20).

De manera particular, la modalidad general disponible del PAE determina las caracteristicas y el
tipo de raciones a través de “fichas técnicas”. Dichas fichas estan disefiadas y probadas por el
Comité Interinstitucional de Alimentacién Escolar (CIAE) (13). En ellas se identifican los valores
nutricionales y proponen minimos en varios indicadores como: las caracteristicas nutricionales
referenciales (energia, grasa, colesterol, azucares, vitaminas, acido félico, hierro, calcio, zinc,
entre otros); requerimientos fisicoquimicos (pH, tiamina, riboflavina, acido félico, vitamina A, D,
E, C, B, entre otros); limites microbioldgicos, entre otros elementos. De todos los tipos de
raciones especificadas en las fichas técnicas, solo las raciones empaquetadas se proporcionan en
el programa y no otro tipo de alimentos.

Si bien todas las fichas técnicas deben cumplir criterios de sostenibilidad, soberania alimentaria,
calidad nutricional y abastecimiento local, entre otros, no se pudieron conseguir evidencias para
evaluar estos criterios en la provision de las raciones, (Anexos nota 4 y 5 sobre fichas técnicas y
criterios de validacién).

Otro elemento importante es que procesos de contratacion publica obliga a que los alimentos
del PAE sean producidos o cultivados en el Ecuador. Solo en la modalidad territorial, se debe
cumplir con el 35% del total, de alimentos provenientes de la agricultura familiar y campesina,
(siempre y cuando exista la oferta y se garantice calidad) (14,20). No se pudo ni tener registro de
informacidn sobre el porcentaje de alimentos e insumos de origen ecuatoriano para la modalidad
general (13).

Adquisicion de alimentos

La adquisicidn de alimentos tanto en la modalidad general como en la modalidad territorial debe
seguir los lineamientos de alimentacion saludable de la LOAE como del RGLOAE enumerados
anteriormente (20). Actualmente, el PAE en su modalidad general, adquiere los alimentos
basados en las fichas técnicas descritas. Productores vinculados a la industria privada de
alimentos proveen de las raciones cumpliendo con estos lineamientos. Dichos actores se
organizan segun los agregados territoriales.

Solo en la modalidad territorial, se proporcionan todos los dias, comidas locales, frescas y
nutritivas provenientes de agricultores a pequena escala y agricultores familiares. Reportes de la
literatura informan que en esta ultima modalidad se han incrementado las compras locales y
reforzado los vinculos entre las escuelas y los agricultores de manera justa; sin embargo, también
se menciona que no existe evidencia ampliada que cuantifique dichos beneficios (18). Si bien se
reporta las instituciones educativas y lugares beneficiarios de esta modalidad, no se cuenta con
informacidn publicada para este reporte. En experiencias piloto, la modalidad territorial procura
vincular productores de la agricultura familiar y campesina, los cuidadores legales de los nifios,
la comunidad docente y los 6rganos rectores para la provision de alimentos frescos (15). En este

" Guias Basadas en Alimentos del Ecuador: https://www.salud.gob.ec/guias-alimentarias-gabas/
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caso no se encontraron documentos que permitan describir de manera completa el sistema de
provisiéon de alimentos.

La LOAE y RGLOAE mencionan que, para la provision de alimentos, es importante el
fortalecimiento y articulacion de los eslabones de las cadenas productivas para integrar a la
Agricultura Familiar Campesina y a la Economia Popular y Solidaria en la compra publica;
gestionando espacios disponibles para acopiar, almacenar los productos y establecer procesos
efectivos de manejo de inventarios. No obstante, para esta revision, no se pudo contar con
documentos que permitan profundizar esta informacién (14,15). Asi también la legislacion
promueve el fomento de la agricultura de pueblos y nacionalidades indigenas y la equidad de
género (8,14). Tampoco, se pudieron encontrar documentos para evaluar estos parametros.

Marco juridico y evolucion de las politicas publicas

La Constitucion Ecuatoriana (afio 2008) establece los derechos a la educacion (arts. 26 a 29; 39,
45, 46). A partir de la misma, se reforma la ley de educacidon en el afio 2011, con la ley
denominada “Ley de Educacion Intercultural”), en cuya disposiciéon transitoria cuarta se
menciona la obligacion del Ministerio de Educacién a brindar alimentacién escolar gratuita en la
educacion fiscal y fiscomisional. En el afio 2020, se expiden y entran en vigencia la Ley Organica
de Alimentacién Escolar (LOAE) y su Reglamento (RGLOAE) Dichos documentos guian los marcos
de implementacion de las dos modalidades de alimentacion escolar. Ademas, el programa cuenta
con un sistema para organizar la contratacion publica de alimentos en sus dos modalidades
(14,15). Desde sus inicios, el programa ha evolucionado en cuanto al tipo de raciones alimenticias
encargadas, los entes rectores y el origen de financiamiento. Para mas informacién observe la
nota 6 de Anexos.

Costes de aplicacion

El PAE tiene financiamiento Presupuesto General del Estado, segln contempla la ley. En 2023,
ese costo del Programa completo que incluye la modalidad general y la modalidad territorial fue
de 135.538.628,46 ddlares americanos de acuerdo con la informacién del SIGEF Ecuador (Sistema

Integrado de Informacion Financiera) que es el portal de Informacion publica que maneja el
MINEDUC Publica.



Cuadro 3. Costes del Programa de Alimentacion Escolar (2023)

Numero de nifios

2.823.418 nifios y nifias

Coste medio de una comida ($)

0.33 ddlares americanos (MINEDUC 2023)
(valor unitario por agregado territorial -nota 7)
Modalidad territorial, 0.56 centavos de délar por nifio por dia (PMA)

Coste de la materia prima (%)

nd

Costes laborales (%)

nd

Participacion de las familias

No existe participacion en la modalidad general, podria considerarse
en la modalidad territorial, aunque no se encontraron evidencias
publicadas de sus caracteristicas.

Presupuesto municipal por nifio y comida

nd

Presupuesto publico por nifio y comida

0.332 ddlares. Costo total por periodo escolar por nifio de 49.42
délares americanos (149 dias)

Numero de dias lectivos por afio en un
curso académico

200 dias

Numero de dias de comedor escolar en
un curso académico

419.723.252 raciones alimenticias en un afio (200 dias). Para este afio,
los nifios y las nifias recibieron las raciones alimenticias 149 dias que

representa el 74.5% del periodo de clases.

Nd: No disponible.

El numero de dias recibidos se adapta al presupuesto general asignado para el programa a lo
largo del afio. Es decir, si hay menos presupuesto se reduce el nimero de dias de provisién del
PAE. No se pudo obtener informacion sobre los costes por nivel de educacion del sistema escolar
ni de los otros detalles. Tampoco se encontrd informacion sobre los beneficios institucionales,
sociales, econdmicos y/o medioambientales en comparacidn con los costes totales.

Financiacion

La LOAE y el RGLOAE establecen que el Ministerio de Educacion como Autoridad Educativa
Nacional proveera los recursos necesarios para el desarrollo de los planes y programas en el
sistema publico de educacion. Asi también establece que la asignacion presupuestaria no podra
ser disminuida durante el ejercicio fiscal y sus recursos deberan estar permanentemente
disponibles. En este sentido, PAE se financia desde Presupuesto General del Estado que estd
normado en la Constitucion de La Republica del Ecuador. Dicho presupuesto esta relacionado
con las principales fuentes de ingresos del pais que sigue siendo la provisién de materias primas.
La ley estipula que los recursos complementarios se pueden proveer a través de la cooperacion
internacional, alianzas publico-privadas o los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, canalizados previo convenio de cooperacién con el ente rector (14).

Segln la misma ley, el presupuesto debe cubrir como minimo la compra de alimentos acorde
lineamientos técnicos administrativos, la contratacidn del personal requeridos, el transporte de
los mismos y la supervision de los servicios. El MINEDUC se encargara del calculo de raciones
segun el numero de nifnos matriculados, siendo responsable de toda la gestidén financiera del
programa (20).

En la practica, el monto que cubre los gastos de la modalidad general segun consta en el plan
operativo y presupuesto del MINEDUC, bordea los 50 millones de délares. En la nota 8 de los

i Presupuesto publico promedio asignado por nifio y comida pagado al proveedor de la colacién.



anexos se presentan los montos de financiamiento asignados por afio, asi como también la lista
de entidades cooperantes encargadas en el fortalecimiento del programa. Por otro lado, la
modalidad territorial se configura con recursos compartidos y complementarios desde los GAD y
la cooperacion técnica internacional, aunque no se dispone de informacion que permita
especificar las caracteristicas del financiamiento.

El programa no cuenta con informaciéon que permita evaluar si la financiacion adecuada vy
coherente con los objetivos y la orientacién de los programas y sobre la ejecucidn presupuestaria
frente a la asignacion

Monitoreo y evaluacion

La legislacion contempla que los actores del sector salud, agricultura y el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos en coordinacion del MINEDUC llegaran a cabo la vigilancia, evaluacion y
monitoreo del sistema nacional. En 2023, se encontrd disponible dos tipos de evaluacién
realizadas alrededor del PAE, una evaluacién sobre los niveles de satisfaccidn y aceptabilidad del
consumo raciones de la modalidad general y evaluacidon de resultados del programa. Segun dicha
la primera evaluacion aplicada a través de encuestas, el 94.1% de las nifias, nifios y adolescentes,
si estdn de acuerdo en seguir recibiendo las raciones alimentarias. Asimismo, el 43.6%
respondieron que les gusta la alimentacidn escolar porque: “Me ayuda a sentirme con animo
para recibir clases y jugar”; mientras un 20% respondieron que no les gusta porque: “No me
agrada el sabor o la dureza de algunos productos”(13). De esta evaluacién, no se encontrd
informacidn sobre la metodologia empleada. En contraste a estos hallazgos, otros estudios han
concluido que los nifios y nifias muestran desinterés en el consumo de las raciones alimenticias,
debido a su sabor; ocasionando su desperdicio en las escuelas y hogares (21,22).

Otros estudios realizados sobre el PAE, del periodo 2018-2019, reportan una relacion causal
positiva y significativa en la tasa de promocion escolar de los estudiantes de 3 a 14 afios en las
instituciones educativas sobre todo de las zonas rurales y del régimen escolar costa que reciben
el programa (23,24). La tasa de promocion es la Unica medida disponible en Ecuador, dado que
no existen evaluaciones de aprendizaje estandarizadas censales. No se pudieron encontrar otro
tipo de documentos oficiales publicados sobre la evaluacién del programa. Ademas, no se
conocen otros resultados sobre la aplicacion del PAE a nivel de indicadores cuantitativos en salud
y nutricion infantil, factores socioecondmicos familiares e indicadores de produccién y economia
agricola en distintas escalas.

Lecciones aprendidas y mejores practicas

Desde sus inicios, el PAE ha ido en constante evaluacidon en este proceso destacamos como

lecciones aprendidas y mejores practicas los siguientes puntos:

e El pais logro en el 2021 crear una ley que estipula los lineamientos para la implementacién
de las distintas modalidades del programa especificando, el marco institucional, los actores
responsables, sus funciones, asi como las formas de administracién.

e La LOAE delinea los deberes y obligaciones del Estado frente al PAE y fundamenta en los
Derechos humanos, la participacién, la rendicion de cuentas, laigualdad, la no discriminacion,



la sostenibilidad, la promocién de la agricultura campesina y el comercio justo, la equidad de
género, la ensefianza y el trabajo intersectorial

El programa cuenta por ley con un financiamiento asignado que no tiene el riesgo de ser
reducido.

El PAE en su modalidad general es de acceso universal para todos los nifios y nifias del Ecuador
y no tiene limitaciones en zonas de dificil acceso geografico.

El PAE estd avanzando con la implementacién de programas territoriales coherentes con una
alimentacion local saludable y sostenible vinculada con la agricultura familiar y campesina y
el comercio justo donde la ley estipula que el 35% de los productos alimenticios utilizados en
el programa deben ser de la agricultura familiar y campesina local. Este ultimo punto nace de
las experiencias de programas territoriales implementados por WFP y FAO en distintos
territorios del Ecuador (nota 9 de anexos).

Desafios

Al igual que muchos paises que caminan hacia programas con raciones alimenticias justas,
saludables y sostenible, con productos locales, el Ecuador aun enfrenta grandes desafios que se
mencionan a continuacion:

La investigacidon en el drea es escasa o inexistente lo que limita las posibilidades de evaluacién
y monitoreo del programa para su evolucién.

Existen brechas entre lo que estipula la ley y suimplementacion en las distintas modalidades.
Aun existen brechas en la definicion del financiamiento, gestidn, infraestructura y
competencias locales para llevar a cabo de la modalidad territorial.

Los mecanismos de contratacidn publica son aun dificiles de acceder para proveedores de la
agricultura familiar y campesina de pequefia escala.

Las politicas de salud estan desactualizadas en cuanto a regulacién de ambientes alimentarios
escolares saludables y sostenibles que sean coherentes con el estado nutricional de la
poblacién escolar y sus familias en este momento.

Son inexistente estandares basados en la ultima evidencia disponible sobre industrializacion
y ultra procesamiento de los alimentos y sus consecuencias en salud y sostenibilidad
ambiental que guien las fichas técnicas con las que se construyen las raciones alimenticias.
La modalidad general del PAE distribuye raciones envasadas de manera diaria, sin embargo,
no existe ningln dato sobre el impacto ambiental que generan en términos de desperdicios
de alimentos y desechos plasticos.

Existen grandes brechas para que el programa tenga pertinencia intercultural considerando
gue en el pais existen 18 pueblos indigenas y 14 nacionalidades cada una con una cultura
alimentaria distinta

La implementacién de los programas territoriales a lo largo de los Ultimos afios no ha sido
uniforme y depende de los actores politicos que ejercen la gobernanza en un determinado
periodo. Tanto FAO como el PMA han impulsado esta modalidad y existe el reto de pensar su
sostenibilidad una vez que estos actores hagan el traspasado del trabajo realizado.
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Anexos

Nota 1: Malnutricién en niilos y nifias de 5 a 19 afos en Ecuador

Tipo de
malnutricion

Retraso del
crecimiento

Carencia de
micronutrientes

Delgadez

Sobrepeso

Obesidad

Edad (aiios)

5all

12a19

5all

12a19

5all

12a19

5all

12a19

5all

12a19

Ano

2018

2018

2012

2012

2018

2018

2018

2018

2018

2018

Prevalencia

14.2% (nacional)
28.7% (indigenas)
18.5% (rural)
17.7% (nacional)
36.2% (indigenas)
23.8% (rural)
3.5% (Anemia)
28.1% (Zinc)
7.0% (Anemia)
51.5% (Zinc)
1.9% (nacional)
2.1% (rural)
2.0% (nacional)
1.6% (rural)
20.6 % (nacional)
19.7% (rural)
22,5% (nacional)
20,3% (rural)
14.8% (nacional)
12.9% (rural)
7.0% (nacional)

5.8% (rural)

Elaboracién propia. Fuente: Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012 (25)y 2018 (12)
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Nota 2: Convenios Marco

Los convenios marco fueron suscritos en el 2016. En diciembre de 2016, el Servicio Nacional de
Contratacién Pubica (SERCOP) suscribid ocho.

Convenios Marco con los proveedores adjudicados mediante Subasta Inversa Corporativa de
Alimentacion Escolar (SICAE) para la entrega de raciones alimenticias a los estudiantes de las instituciones
de educacién regular y especial de sostenimiento publico de las zonas urbanas y rurales, de las jornadas
matutina y vespertinas a nivel nacional desde educacidn inicial hasta educacién general basica, y los
estudiantes de bachillerato de las Unidades Educativas del Milenio.

A partir del aiflo 2017, el MINEDUC inicid los procesos de contratacion para la adquisicion de raciones
alimenticias a nivel nacional. Es preciso sefialar que, conforme a los convenios indicados, el proveedor
adjudicado es el responsable de la produccién, almacenamiento, distribucién y entrega de las raciones
alimenticias directamente en las instituciones educativas beneficiarias. Por tanto, el MINEDUC no cuenta
con bodegas para el almacenaje de la alimentacién escolar.

Los proveedores adjudicados mediante esta Subasta son Consorcio El Ordefio — Fortesan, Empresa
Laffatoria Cia. Ltda. y la Empresa Leche Gloria. S.A (Lechera Andina). Los Convenios Marco inicialmente
tenian una duracién de 24 meses (diciembre 2016 a diciembre 2018), sin embargo, a fin de evitar
desabastecimiento de la alimentacion escolar en las instituciones educativas, a partir del afio 2019 se ha
gestionado prdrrogas de los Convenios Marco citados, entro del proceso de la Subasta Inversa Corporativa
de Alimentacion Escolar. Hasta la presente fecha se han generado 21 6rdenes de compra, mismas que
contemplan la emisidon de érdenes de entrega de alimentacidn escolar para los beneficiarios de las
instituciones educativas.

En cada orden de compra, se contempla el precio establecido en el Convenio Marco y este precio es
aceptado por los proveedores, quienes suscriben libremente la orden de compra con el MINEDUC.
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Nota 3: Organizacion del PAE por Agregados territoriales

ZONA TERRITORIAL NRO. INSTITUCIONES EDUCATIVAS NRO. BENEFICIARIOS
ZONA 1 1.527 289.705
ZONA2y 9 1.445 502.548
ZONA 3 1.321 271.394
ZONA 4 2.235 381.538
ZONA 5 2.275 497.521
ZONA 6 1.588 230.508
ZONA 7 1.812 225.561
ZONA 8 654 381.515

elaboracidn propia. Fuente: Coordinacién General de Planificacién MINEDUC. Fecha de corte 21-03-2024

Los 8 agregados territoriales se han conformado cumpliendo las siguientes condiciones:
a) Son parte del area de influencia de uno de los centros logisticos, es decir de los asentamientos
humanos metrépolis o nacionales.
b) Se encuentran cubiertos por la accesibilidad vial analizada
c) Cumplen con una de las dos condiciones de la densidad de la poblacion estudiantil
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Nota 4: Fichas Técnicas de Raciones Alimenticias para el Programa de Alimentacion

Escolar
FICHA TECNICA COMPONENTE 1 COMPONENTE 2
Ficha Técnica 1 Néctar de frutas Extruido de cereales o galleta
sal/dulce
Galleta con relleno 2
Ficha Técnica 2 Leche UHT sin sabor variedades (frutos rojos y
amarillos)
Ficha Técnica 3 Fruta picada Extruido o Granola de cereales

Ficha Técnica 4 Puré de frutas naturales Extruido o granola de cereales

. L Leche con cereales
Ficha Técnica 5 . ) Galleta con relleno
(quinua, arveja, arroz)

Ficha Técnica 6 Leche con fruta Galleta sal/dulce o extruido

Ficha Técnica 7 Arroz con leche

Ficha Técnica 8 Chochos con tostado

Ficha Técnica 9 Leche con fruta Patacones

Ficha Técnica 10 Leche UHT de sabores Extruido o galleta sal/dulce
naturales

Ficha Técnica 11 Leche UHT sin sabor Fruta fresca entera

Fuente: Informe de Alimentacién escolar 2023 (13).

VALOR APROXIMADO KCAL.

170 - 180

240
190 - 200
200-210

250

230 - 240
200
200
250

260
170
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Nota 5: Caracteristicas de las raciones

DiA LIQUIDO Y SOLIDO
Leche UHT de 4 sabores +
Lunes Galleta de sal o granola

Néctar de fruta de 4 sabores
Martes + Galleta

Leche UHT Blanca + Barra de
Miércoles cereales

Néctar de fruta de 4 sabores
Jueves + Galleta

Bebida a base de leche, con
Viernes cereales de 2 sabores

VALOR NUTRICIONAL

Carbohidratos: 37 g, Grasas: 8 g,
Proteinas: 8 a 11 g, Calorias: 240,
Azlcar: 15 g

Carbohidratos: 30 g, Grasas: 4 g,

Proteinas: 3 g, Calorias: 230, Azucar:

15g
Carbohidratos: 34 g, Grasas: 5 g,

Proteinas: 8 g, Calorias: 210, Azucar:

8g
Carbohidratos: 30 g, Grasas: 4 g,

Proteinas: 3 g, Calorias: 230, AzUcar:

15¢g
Carbohidratos: 20 g, Grasas: 3 g,

Proteinas: 6 g, Calorias: 150, Azucar:

10g

Fuente: Informe de Alimentacién escolar 2023 (13).

Detalle de alimentos de fichas técnicas

- Extruido de cereales o galleta sal/dulce
- Néctar de frutas

- Leche fortificada UHT sin sabor

- Galleta con relleno

- Puré de frutas y cereales

- Extruido de sal o granola de cereales

- Leche UHT con cereales

- Galleta con relleno

- Leche entera fortificada UHT sin sabor
- Galleta sal/dulce o extruido de sal

- Leche fortificada UHT saborizada

- Extruido de sal o galleta sal/dulce

% APORTE
DIARIO

15,0%

15,3%

14,0%

15,3%

10,0%
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ﬁ ELUOR /f — MINISTERIO DE EDUCACION

PLANES ALIMENTCIOS PARA SU DISTRIBUCION SEMANAL (ANEXO 1)

Fuente: Informe de Alimentacidn escolar 2023 (13).

El Unico alimento que se destalla como fortificado es la leche fortificada UHT saborizada y sin sabor. Se
muestran las caracteristicas del producto *:

k Compras publicas. (2015). Compras publicas. Obtenido de
https://alimentacionescolar.compraspublicas.gob.ec/pdf/FICHAS TECNICAS.PDF
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https://alimentacionescolar.compraspublicas.gob.ec/pdf/FICHAS_TECNICAS.PDF

ATRIBUTOS ESPECIFICOS DE LA LECHE ENTERA ULTRAPASTEURIZADA ECUATORIANA DE 200ml (NO

SABORIZADA)

1. Caracteristicas nutricionales referenciales

Las caracteristicas nutricionales del producto en 200 ml son |as siguientes:

Energia

Grasa total

Grasa saturada
Grasas trans

Grasas monoinsaturada
Colesterol

Sodio

Carbohidratos totales
Fibra alimentaria
Azicares

Proteina

Vitamina &

Vitamina D

Acido Félico

Hierro

Calcio

Zinc

110 - 150kcal

4-bg
2 -4g
0g
1-2g

lgual o menor a 25 mg
lgual o menor a 130 mg
lgual o menor a 15 gr

Og

Menor a 15 gr

6g
Minimo 20%

Minimo 50%
Minimo 50%
Minimo 40%
Minimo 30%
Minimo 25%

Informacidn nutricional definide mediante calculo tedrico

Criterios para validacion de Fichas Técnicas

COMPOSICION Y CALIDAD NUTRICIONAL

Enfasis de cumplimiento de necesidades caldrico proteicas.

CLASIFICACION DE FICHAS
X ® Propuesta de clasificacion de fichas que respondan a:
*I | + Pertinencia Cufturaly teritoria
+ Soberania alimentaria
PERIODICIDAD

Propuesta para la distribucion de fichas en funcion de:
+ Andlisis de aceptabilidad
+ Capacidad productiva.

Fuente: Informe de Alimentacién escolar 2023 (13).

VIGILANCIA DEL ESTADO NUTRICIONAL

Fichas que respondan al perfil de salud de |a poblacion de cobertura
del programa de Alimentacion Escolar.

TIPO DE ALIMENTOS: MODALIDAD GENERAL

Inclusidn de ficha con fruta fresca entera con focalizacion de
acuerdo a produccion agricola local (cantonal, parroquial)

CONCIENCIA AMBIENTAL

.lbordai! delas necesiades en cuanto a la conciencia
ambiental, con enfoque infersectorial.
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Nota 6: Evolucion de la Politica

- 1970: Programa Mundial de Alimentos (PMA) entrega donaciones al gobierno
ecuatoriano para nifias y nifios en situacion de pobreza.

- 1987: Convenio entre el gobierno ecuatoriano y el PMA para ejecutar Programa de
Colacion Escolar, se entrega pan y bebida nutritiva.

- 1995: Se suscribe un proyecto con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) para apoyar el programa de colacidn escolar, se entrega una colada y galleta.

- 1999: Nace oficialmente dentro del Estado Ecuatoriano el PAE y se amplia su cobertura a
nival nacional. Sin embargo, continua con el apoyo financiero y técnico del PMA, durante
los siguientes cuatro afios consecutivos. Se incorpora a la colacién un almuerzo que
contiene: arroz, fréjol, atun y carne.

- 2004: el PAE empieza a ser financiado por fondos publicos, pero, el PMA domind la
compra vy distribucion de los productos destinados al desayuno y almuerzo escolar.

- 2009: Se suprime el almuerzo escolar.

- 2009-2015: se crea PROALIMENTOS? como una institucidon adscrita al Ministerio de
Agricultura que, posteriormente es absorbida por la empresa publica denominada Unidad
Nacional de Almacenamiento, se encargd de comprar, almacenar y distribuir las raciones
alimenticias escolares; tuvo un interés particular en beneficiar a pequefios agricultores
con la compra de fruta fresca. Surgieron problemas logisticos y operativos por la falta de
centros de acopio en las zonas rurales y se abandond el modelo.

- 2010: Se adiciona un refrigerio al desayuno.

- 2016: el PAE pasa a ser gestionado y administrado por el MINEDUC. Se disefian y aplican
fichas técnicas que privilegian alimentos procesados y ultraprocesados enriquecidos con
micronutrientes. Se aplica el modelo de subasta inversa corporativa para la compra
publica de raciones alimenticias.

Fuente: Informe de Alimentacion escolar 2023.
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Nota 7: Costos de raciones unitarias por agregado territorial

Valor Unitario hasta el 17- Valor Unitario desde el
Agregado Territorial 03-2023 en centavos de  17/03/2023 en centavos de
dalar dalar
Agregado 1 0.325000 0.335400
Agregado 2 0.329339 0.337339
Agregado 3 0.329004 0.337004
Agregado 4 0.300000 0.309480
Agregado 5 0.329335 0.337335
Agregado 6 0.319999 0.327999
Agregado 7 0.329336 0.337336
Agregado 8 0.322330 0.331930
Precio promedio 0.323043 0.331728

Elaboracion propia. Fuente: Entregado por MINEDUC 2024.
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Nota 8: Financiamiento por ano y actores vinculados

Aio Asignado

2014 35.000.000,00
2015 40.000.000,00
2016 45.000.000,00
2017 48.000.000,00
2018 50.000.000,00
2019 51.000.000,00
2020 51.500.000,00
2021 52.000.000,00
2022 51.500.000,00
2023 52.397.041,00
2024 52.397.041,00

Elaboracién propia. Fuente: Planes operativos anuales del MINEDUC. Referencia
a la partida 3508 01



Nota 9: Experiencias exitosas.

Como experiencias emblematicas entre 2016 y 2019, el WFP (Siglas en ingles del Programa
Mundial de Alimentos) ejecuté el proyecto “Complementaciéon de la alimentacién escolar con
productos frescos procedentes de pequefios productores locales” en tres provincias y en 327
centros educativos entrego 27,800 comidas escolares. Esta intervencién de menus de comidas
escolares se compone de la alimentacidn escolar (PAE) mejorada (leche, barra de cereal, fruta
fresca) y comidas calientes con alimentos locales nutritivos. Un menu cubre el 30% del
requerimiento diario de escolares, equivalente a 500 a 600 kcal (26). En las instituciones
educativas se evidencié el aumento en la matricula. Asimismo, este proyecto dinamizo la
economia local porque los proveedores eran de las mismas localidades (18).

Ademas del WFP un proyecto piloto liderado por la FAO, bajo el modelo de Escuelas sostenibles,
se compone de siete ejes. Tuvo un impacto de corto plazo, de tipo multisectorial y
transdisciplinario. Se realizd en el cantdn Portoviejo entre junio y diciembre de 2021. El piloto
beneficiéd a 42.688 nifios, nifias y adolescentes y a 69 familias productoras de la Agricultura
Familiar y Campesina (AFC). Este consistio en la entrega de alimentacion escolar mejorada. La
fruta fue entregada de manera directa por asociaciones de la AFC (27).

Al momento el WFP, impulsa proyectos piloto sobre un Modelo Descentralizado de Alimentacién
Escolar en Escuelas Rurales junto al MINEDUC y los Gobiernos locales, viabilizando la modalidad
territorial antes descrita Este modelo propuesto para el 2023-2025 tiene como objetivo
proporcionar una comida calienta diaria a estudiantes de educacion inicial y educacion general
basica de escuelas rurales con alta prevalencia de malnutricion y pobreza, promoviendo, ademas,
la dinamizacion de la economia local. Tiene como componentes la provision de comidas escolares
basadas en productos frescos sanos y nutritivos, respectando los saberes ancestrales vy
tradicionales de la poblacidn, el desarrollo de actividades sensibles a la nutricidn, salud e higiene
con perspectiva de género, interculturalidad e inclusién para el cambio social y de
comportamiento hacia habitos saludables, equipamiento y adecuacién de infraestructura,
desarrollo de capacidades y fortalecimiento de pequefios productores. (documento informativo
de WFP). Adicionalmente consta la implementacién de acuerdos entre el Ministerio y entidades
de cooperacién internacional, que se centran en asistencias técnicas para la implementacién del
programa.

ANO ORGANIZACION DESCRIPCION
2015 FAO Apoyo en la implementacidn de programas de nutricién escolar.
2016 UNICEF Financiamiento para mejorar la calidad de la alimentacidn escolar.
2017 Programa Mundial de Proyectos para garantizar la seguridad alimentaria en escuelas rurales.

Alimentos (WFP-PMA)

2021 USAID Asistencia técnica y financiera para fortalecer el programa de alimentacion
escolar.

2023 FAO Continuacion del apoyo en la mejora de la nutricién y educacidon alimentaria.

Elaboracion propia. Fuente: Sistema de Informacion sobre Cooperacion Internacional, SIGECI, Cancilleria del Ecuador.
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